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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 privind
unele masuri de reglementare a vinzdrii terenurilor agricole situate in extravilan
si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie
agricold si inflinfarea Agentiei Domeniilor Statului,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 432/2022
(L84/2022)

in temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia juridicd, de
numiri, disciplini, imunititi si validiri, Comisia pentru constitufionalitate si
Comisia pentru agriculturd, industrie alimentari si dezvoltare rurald, prin adresa
L84/2022 din 6 februarie 2023, au fost sesizate in procedura reexamindrii, de citre
Biroul permanent al Senatului, in vederea elaborarii raportului comun asupra Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 privind unele mdsuri de
reglementare a vanzdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii
nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si infiinfarea Agentiei
Domeniilor Statului, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 432 din 5
octombrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1047 din 28
octombrie 2022.

Initiatorii au urmdrit, astfel cum reiese din Expunerea de motive, modificarea si
completarea Legii nr.17/2014 privind unele mdsuri de reglementare a vanzarii
terenurilor agricole situate in extravilan si modificarea Legii nr.268/2001 privind
privatizarea societiatilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata
a statului cu destinatie agricoli si infiinfarea Agenfiei Domeniilor Statului, cu
modificirile si completirile ulterioare, in scopul eflcientizdrii procedurilor de transfer a
dreptului de proprietate si crearea posibilitafii unitdtilor administrativ-teritoriale de a
achizitiona terenurile agricole din extravilan, pentru realizarea unor lucrari sau
investitii de utilitate publica.



in data de 7 iulie 2022, Presedintele Rominiei a fnaintat o sesizare de
neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, Presedintele Romaniei aratd cd legea
criticati - act normativ cu caracter ordinar - opereazi o modificare a regimului general
al proprietitii instituit anterior prin Legea nr. 17/2014 - lege organica -, astfel ca sunt
incilcate prevederile constitugionale ale art. 73 alin. (3) lit. m), ale art. 76 alin. (1)
raportat la art. 44 alin. (1) teza a doua si alin. (2) teza a doua, potrivit cdrora regimul
juridic general al proprietdtii se reglementeazi prin lege organicé, precum si cele ale art.
147 alin. (4), cu referire la jurisprudenta In materie a Curtii Constitutionale.

Autorul sesizirii sustine c3, fafd de redactarea in vigoare a Legii nr. 17/2014,
care excepteazi de la aplicare doar terenurile agricole situate in intravilan, noua lege
adoptati de Parlament adaugi incd o exceptie, si anume terenurile agricole situate in
extravilan, pe care sunt amplasate culturi de pomi si vitd-de-vie, aflate in proprietatea
persoanelor fizice, care pot instrdina o suprafaji de cel mult 3 ha intr-o perioada de 3
ani. Ca efect al acestei interventii legislative, categoria de terenuri mentionata va putea
fi instriinatd prin vanzare citre orice persoand si va absolvi vanzitorul de obligatia de
respectare a dreptului de preemptiune, astfel cum acesta este prevazut, in prezent, in
capitolul Il al Legii nr. 17/2014.

In sesizare, se arati ci legea criticatd trebuia adoptata ca lege organica, $i nu ca
lege ordinara, avand in vedere doud perspective constitutionale distincte: prima, vizata
de art. 73 alin. (3) lit. m) coroborat cu art. 44 alin. (1) teza a doua, referitoare la
stabilirea, prin lege organici, a conginutului si limitelor dreptului de proprietate; a doua,
vizati de art. 44 alin. (2) teza a doua §i de jurisprudenta in materie a Curtii
Constitugionale, referitoare la conditiile in care cetatenii strdini si apatrizii pot dobandi
dreptul de proprietate privata asupra terenurilor din Romania.

Cu referire la perspectiva neconstitutionalitatii raportate la art. 73 alin. (3) lit. m)
coroborat cu art. 44 alin. (1) teza a doua din Legea fundamentald, se sustine ca dreptul de
preemptiune sau interdictia de instrdinare, chiar si temporard, reprezintd o limitd legala a
dreptului de proprietate, iar ansamblul limitelor legale ale exercitdrii dreptului de proprietate
asupra unui bun - previzute de Constitutie, dar si de acte normative cu fortd juridica
inferioard - constituie regimul juridic al acelui bun i face parte din regimul juridic general al
dreptului de proprietate, care nu poate fi reglementat decat prin lege organica. Avand caracter
derogator, norma juridica prin care se impune o interdictie de instrdinare a dreptului de
proprietate nu poate fi instituitd decét tot prin lege organica, intrucat acest drept este de esenta
regimului juridic general al propnietatii.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.432 din 5 octombrie 2022, Curtea
Constitutionali a admis obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii
terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societitilor ce defin in administrare terenuri proprietate publica si privatd
a statului cu destinatie agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, si a
constatat legea ca fiind neconstitutionali in ansamblul sau, retindnd urmitoarele
considerente:

»_ legea criticatd opereaza trei interventii asupra Legii nr. 17/2014, lege organica
ce stabileste regimul juridic al instrdindrii prin vinzare a terenurilor agricole din
extravilanul localitagilor. Cu privire la aceastd categorie de terenuri, legea in vigoare
stabileste modaliti{i si conditii stricte de instrdinare prin vinzare-cumpdrare, printre
care pot fi enumerate obtinerea, dupi caz, de avize specifice de la diferite entitdfi ale
statului, respectarea dreptului de preemptiune, intr-o ordine prestabilita a



preemptorilor (de la rangul I la rangul VII) sau respectarea altor conditii cumulative in
ipoteza neexercitarii dreptului de preemptiune, precum si impozitarea diferita {cu 80%
din diferenta dintre pretul vanzirii si cel al cumpdrarii) aplicabild vanzatorului in cazul
instriindrii mai devreme de 8 ani de la data cumparérii terenului agricol situat In
extravilan. In esentd, instriinarea prin vanzare a terenurilor agricole situate in
extravilan se poate face, in prezent, numai in urmitoarele modaliti{i prestabilite de
lege, in aceastd ordine: a) prin exercitarea dreptului de preemptiune, cu respectarea
ordinii rangului preemptorilor [art. 4 alin. {1}-(4)]; b) cétre orice persoana fizica sau
juridicd, cu respectarea anumitor condifii cumulative speciale, care solicitd, In esent3,
dovedirea domiciliului/resedintei, respectiv a sediului social/secundar, precum si a
desfisurarii activitafii agricole in Romania in ultimii 5 ani (art. 41). De asemenea, legea
instituie in sarcina proprietarilor de terenuri agricole situate in extravilan obligatia
mentinerii destinatiei acestora de la momentul cumpdrarii, respectiv desfdsurarea
activitatilor agricole [art. 42 alin. (5)]. Toate aceste reglementari configureaza un regim
juridic special, de protectie, aplicabil terenurilor agricole situate in extravilan, cu scopul
declarat in lege de asigurare a securitdfii alimentare, protejare a intereselor nationale,
exploatare a resurselor naturale in concordantd cu interesul national, comasare a
terenurilor agricole in vederea cresterii dimensiunii fermelor agricole si constituire a
exploatatiilor viabile economic (art. 1);

- Legea nr. 17/2014 a fost adoptati ca lege organicd, in considerarea criteriului
material determinat de obiectul siu de reglementare, care vizeazd condifii ad
validitatem de transfer al dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole situate in
extravilan, conditii ce constau in obligatia respectdrii dreptului de preempfiune i
obligatia respectirii/menginerii destinatiei agricole a terenului de la data cumpararii;

- dreptul de preemptiune este definit la art. 1.730 din Codul civil ca fiind dreptul
legal sau conventional al unei persoane de a cumpdra cu prioritate un bun. Dreptul de
preemptiune limiteaz3 - prin lege sau contract - exercitarea plenara a dreptului de
proprietate in sensul restrangerii prerogativei dispozitiei/abusus, ca element esential al
dreptului de proprietate. Dispozitiile art. 1.730-1.740 din Codul civil, privitoare la
dreptul de preemptiune, care reprezinti cadrul legal general in aceastd materie, sunt
aplicabile numai dac3 prin lege sau contract nu se stabileste altfel;

- or, Legea nr. 17/2014 instituie un drept de preemptiune in favoarea
coproprietarilor, a arendagilor, a proprietarilor vecini, precum si a statului roman, prin
Agentia Domeniilor Statului, in aceastd ordine, la pref si in conditii egale (art. 4).
Vanzitorul este limitat, in exercitarea plenara a dreptului siu de proprietate, de aceste
norme speciale, astfel ci, daci vanzarea terenului are loc la un pret mai mic decit cel
cerut in oferta de vanzare, in conditii mai avantajoase decat cele ardtate in aceasta
oferti de vanzare ori cu nerespectarea conditiilor referitoare la exercitarea dreptului de
preemptiune, actul translativ de proprietate este lovit de nulitate absolutd. Mai mult,
Legea nr. 17/2014 instituie, prin art. 6, o derogare de la prevederile art. 1.730 si
urmitoarele din Codul civil, referitoare la procedurile aplicabile ofertei de vinzare;

- legea supusi controlului de constitutionalitate introduce o noua exceptie fata
de domeniul siu de aplicare, exceptie referitoare la terenurile agricole situate in
extravilan, pe care sunt amplasate culturi de pomi si vifa-de-vie, aflate in proprietatea
persoanelor fizice, care pot instriina o suprafatd de cel mult 3 ha intr-o perioada de 3
ani. De asemenea, veniturile obginute din vinzarea acestor terenuri sunt scutite de la
impozitul aplicabil celorlalte terenuri agricole situate in extravilan, in cazul Instrdindrii
lor mai devreme de 8 ani de la data cumpararii;



- in ce priveste dreptul de preemptiune, rezulti din interpretarea literald a art. I
pet. 1 din legea criticatd ca, in conceptia noii reglementdri, acesta nu va mai greva
dreptul de dispozitie, ca atribut al dreptului de proprietate asupra acestor categorii de
terenuri, din moment ce "nu intrd sub incidenta" acestei legi speciale. Legea criticata
ridici/indeparteazi, pentru persoanele fizice proprietare ale terenurilor agricole
situate in extravilan pe care sunt amplasate culturi de pomi gi vifa-de-vie, restrictiile
specifice dreptului de preemptiune, reglementate de Legea nr. 17/2014. Pe de alta
parte, noile prevederi configureazi un alt regim juridic aplicabil, cu conditii speciale,
potrivit cirora proprietarii acestora, persoane fizice, "pot instrdina o suprafad de cel
mult 3 ha Intr-o perioadi de 3 ani". Prin urmare, aceste terenuri nu intrd fn circuitul
civil general, supus dreptului comun in materie, deoarece proprietarii lor sunt
destinatarii conditiilor legale speciale preconizate de legiuitor prin actul normativ
criticat, si anume conditia dublei cerinte referitoare la suprafaja de maximum 3 ha ce
poate fi instriinata intr-o perioad3 de 3 ani. Sunt eliminate, asadar, cele doud conditii ce
grevau dreptul de proprietate in conceptia Legii nr. 17/2014, si anume obligatia de
respectare a dreptului de preemptiune si obligatia de mentinere a destinatiei terenului
pe care acesta o avea avute la data cumpararii.”

In ceea ce priveste gresita adoptare ca lege ordinard a legii criticate, Curtea a
retinut ci art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutie impune legiuitorului sd reglementeze
regimul juridic general al proprietatii exclusiv prin lege organica.

"In prezenta cauzi, Curtea Constitutionald are de stabilit dacd norma juridicé din
legea criticati (ordinara), prin care se adaugi la domeniul sustras de la incidenta Legii
nr. 17/2014, are sau nu natura legii organice. Aceasta deoarece Curtea Constitutional3,
plecand de la dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 260 din 21 aprilie 2010, a aratat, In jurisprudenta sa, cd este permis ca
printr-o lege ordinard si se intervind asupra dispozitiilor dintr-o lege organicd, atat
timp cat acele dispozitii punctual vizate nu contin reglementari de nivelul legii organice,
ci se pot incadra in domeniul legii ordinare deoarece nu confin aspecte care sa fie in
directd legiturd cu domeniul de reglementare al legii organice. in consecinti, ceea ce
este definitoriu pentru a delimita cele doud categorii de legi este criteriul material al
legii, respectiv confinutul sau normativ.

Caracterul organic al Legii nr. 17/2004 se justifici prin obiectul sau de
reglementare, in sensul ci vizeazi o larga categorie de terenuri din Roménia - terenuri
agricole situate in extravilan - asupra cirora se instituie o serie de conditionalitati
pentru fnstriinarea prin vanzare-cumpdrare, printre care obligatia rezolutorie a
cumpiritorului de mentinere a destinatiei agricole a terenului si obligafia vanzatorului
de respectare a dreptului legal de preempfiune, ultima grevand dreptul de proprietate
ca modalitate de exercitare a prerogativei dispozigiei. Intrucit dispozitiile Legii nr.
17/2014 contin norme speciale in raport cu normele dreptului comun in materie de
preemptiune cuprinse in Codul civil - lege organic3, iar exigentele de tehnica legislativa
dispun c¢i derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel cel putin egal
cu cel al reglementirii de bazi (art. 63 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative), aceastd lege a fost adoptatd, la
randul sdu, ca lege organica.

in concluzie, Curtea retine ci legea supusa controlului de constitutionalitate a
fost adoptati cu incilcarea art. 76 alin. (1), prin raportare la art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutie, teza referitoare la regimul juridic general al proprietatii, motiv pentru care
aceasta este neconstitugionald, in ansamblul siu.



In aceastd ipotezd devin incidente prevederile art. 147 alin. (4) din Legea
fundamentald si jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale, potrivit carora
Parlamentului ii revine obligatia de a constata incetarea de drept a procesului
legislativ. in cazul inifierii unui nou proces legislativ, trebuie sa fie respectate statudrile
cuprinse in decizia de admitere a Curtii Constitutionale cu referire la viciile de
neconstitutionalitate extrinsecd constatate, deoarece forta obligatorie care insoteste
actele jurisdictionale ale Curtii se atageazi nu numai dispozitivului, ci si considerentelor
pe care se sprijind acesta.”

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la data
publicirii lor in Monitorul Oficial al Roméniei.

In sedintele din 14 si 28 februarie 2023, Comisia juridicd, de numiri, discipling,
imunititi si validari, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru agricultura,
industrie alimentar3 si dezvoltare rurald, analizand, in procedura reexamindrii, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 432/2022, prevederile Legii fundamentale, precum si legea
trimisd la promulgare, au hotirat, cu unanimitate de voturi, sa adopte raport comun
de respingere a legii trimise la promulgare.

in consecinti, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitati si validari,
Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru agriculturd, industrie alimentara si
dezvoltare rurald supun spre dezbatere, plenului Senatului, prezentul raport comun
de respingere a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 privind unele
mdsuri de reglementare a vdnzdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce defin in administrare
terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si infiinfarea
Agentiei Domeniilor Statului.

in raport cu obiectul de reglementare, legea aflata in procedura reexaminarii face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusé votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, Senatul este prima Camera sesizata.
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